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PREMESSA

L’Amministrazione Comunale per gestire al meglio le attivita programmate ha deciso di presentare
ed approvare il bilancio di previsione 2021-2023.

L’Amministrazione ha definito le previsioni di bilancio attenendosi alla normativa vigente
mantenendo immutate le aliquote dei tributi e le tariffe dei servizi e adottando un criterio di
ricognizione generale di allocazione delle risorse, tenendo come base indicativa le previsioni del
2020.

Le scelte politiche di programmazione e realizzazione degli interventi nel territorio e di erogazione
dei servizi ai cittadini e alle imprese costituiscono prerogativa esclusiva della Giunta in sede di
proposta degli schemi e del Consiglio in sede di discussione e approvazione del bilancio.

La presente nota integrativa si propone di descrivere e spiegare gli elementi piu significativi dello
schema di bilancio di previsione 2021-2023.

La relazione e finalizzata a verificare il rispetto dei principi contabili e a motivarne eventuali
scostamenti, con particolare riferimento all'impatto sugli equilibri finanziari del bilancio annuale e
pluriennale.

Il bilancio di previsione 2021-2023, disciplinato dal D. Lgs. 118/2011 e s.m.i. & redatto in base alle
nuove disposizioni contabili, nella veste assunta dopo le modifiche del D. Lgs. 126/2014 e secondo gli
schemi e i principi contabili allegati.

Il nuovo sistema contabile ha comportato importanti innovazioni dal punto di vista finanziario,
contabile e programmatico-gestionale tra le quali la stesura della presente nota integrativa al
bilancio.

Stante il livello di estrema sintesi del bilancio, la relazione e integrata con una serie di tabelle con
I'obiettivo di ampliare la capacita informativa.

Il Dup costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e della coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto necessario di tutti i documenti di programmazione. Nel Documento Unico di
Programmazione.

Dovranno pertanto essere inseriti tutti quegli ulteriori strumenti di programmazione relativi
all’attivita istituzionale dell’ente di cui il legislatore prevedera redazione e approvazione.
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Il bilancio di previsione finanziario rappresenta lo strumento attraverso il quale gli organi di governo
dell’Ente, nell’ambito dell’esercizio della propria funzione di indirizzo e programmazione, definiscono
le risorse da destinare e missioni e programmi in coerenza con quanto previsto dai documenti della
programmazione.

Il bilancio di previsione 2021-2023 ¢ stato redatto nel rispetto dei principi generali ed applicati di cui
al d.Lgs. n. 118/2011. Al bilancio di previsione deve essere allegata la nota integrativa,

contenente almeno i seguenti elementi:

1) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia
esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non e previsto I'accantonamento a tale fondo;

2) I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al
31 dicembre dell’esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall’ente e
dei relativi utilizzi;

3) I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

4) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere la
programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

5) I'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri soggetti ai
sensi delle leggi vigenti;

6) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata;
7) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per 'interpretazione
del bilancio.
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| criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni

Equilibri di bilancio

| principali equilibri di

bilancio relativi

agli esercizi

programmazione e di gestione riportati in tabella sono:

1. Principio dell’equilibrio generale, secondo il quale il bilancio di previsione deve essere deliberato in
pareggio finanziario, ovvero la previsione del totale delle entrate deve essere uguale al totale delle

2021-2023 da

rispettare

spese:
QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO 2021-2023
Competenza Competenza Competenza

ENTRATE anno 2021 anno 2022 anno 2023
Fondo Pluriennale vincolato £. 359.659,98

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria,

contributi € 166.500,00 | € 166.500,00 | € 166.500,00
Titolo 2 - Trasferimenti correnti € 11.187,58 | € 4.787,58 | € 4.787,58
Titolo 3 - Entrate extratributarie € 219.700,00 | € 212.200,00 | € 208.200,00
Titolo 4 - Entrate in conto capitale € 1.688.745,95 | € 211.454,58 | € 11.454,68
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita

finanziarie € € - | € -
Totale entrate finali € 2.086.133,53 | € 594.942,26 | € 390.942,26
Titolo 6 - Accensione Prestiti € € - | € -
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto

tesoriere/cassiere € 15.000,00 | € 15.000,00 | € 15.000,00
Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro € 310.000,00 | € 80.000,00 | € 80.000,00
Totale titoli € 2.411.13353 | € 689.942,26 | € 485.942,26
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE € 2.770.793,51 | € 689.942,26 | € 485.942,26

Competenza Competenza Competenza

SPESE anno 2021 anno 2022 anno 2023
Titolo 1 - Spese correnti € 348.676,40 | € 332.152,32 | € 334,765,82
Titolo 2 - Spese in conto capitale € 2.042.913,65 | € 211.454,68 | € 11.454,68
Titolo 3 - Spese per incremento attivita fin. € € -1 € -
Totale spese finali € 2.391.590,05 | € 543.607,00 | € 346.220,50
Titolo 4 - Rimborso Prestiti € 54.203,46 | € 51.335,26 | € 44.721,76
Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da

istituto tesoreria € 15.000,00 | € 15.000,00 | € 15.000,00
Titolo 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro € 310.000,00 | € 80.000,00 | € 80.000,00
Totale titoli € 2.770.793,51 | € 689.942,26 | € 485.942,26
TOTALE COMPLESSIVO SPESE € 2.770,793,51 | € 689.942,26 | € 485.942,26

in sede di
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Il principio dell’equilibrio della situazione corrente secondo il quale la previsione di entrata dei primi
tre titoli che rappresentano le entrate correnti, al netto delle partite vincolate alla spesa in conto
capitale, deve essere pari o superiore alla previsione di spesa data dalla somma dei titoli 1 — spese
correnti e 4 — spese rimborso quota capitale mutui e prestiti.

Il principio dell’equilibrio della situazione in conto capitale secondo il quale le entrate dei titoli 4 e 5
sommate alle entrate correnti destinate per legge agli investimenti devono essere pari alla spesa in
conto capitale prevista al titolo 2.

L’equilibrio della situazione corrente: la parte corrente del bilancio composta dalle entrate correnti
(titolo 1tributarie, titolo 2 da trasferimenti, titolo 3 extratributarie) e dalle spese correnti (Titolo 1)
sommate alla quota capitale di ammortamento dei mutui (Titolo 4) presenta il seguente equilibrio:

Di seguito vengono evidenziati i criteri di formulazione delle previsioni relative al triennio,
distintamente per la parte entrata e per la parte spesa. Nell’illustrare le entrate, si premette che sono
considerati gli effetti della Legge di Stabilita 2018, che prevedeva il blocco degli aumenti dei tributi
locali.

LE ENTRATE

Per quanto riguarda le entrate, le previsioni relative al triennio 2021-2023 sono state formulate
tenendo in considerazione il trend storico degli esercizi precedenti, ove disponibile, ovvero, le basi
informative (catastale, tributaria, ecc.) e le modifiche normative che hanno impatto sul gettito.

Nel prospetto seguente sono riportati i criteri di valutazione per la formulazione delle principali
entrate:

IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA (IMU)

Principali norme di riferimento

Art. 13 del decreto legge n. 201/2011, conv. in legge n. 201/2011
Artt. 7 e 8 del d.Lgs. n. 23/2011

Art. 1, commi 639-731, legge n. 147/2013

Gettito conseguito nel penultimo esercizio precedente - 2019
€ 76.000,00

Nel 2020 all'imposta municipale propria € stata incorporata il
Tributo Comunale sui Servizi indivisibili (TASI)

Gettito previsto nell’anno 2020 quindi

€ 96.000,00

Gettito previsto nel triennio

Anno 2021 euro 97.000,00

Anno 2022 euro 97.000,00

Anno 2023 euro 97.000,00

Effetti connessi alla modifica delle aliquote
Si confermano rispetto al 2019 da un lato I'esclusione dell'lMU dell’abitazione principale e delle
pertinenze (art. 13, co. 2 del D.L. 201/2011) e dall’altro la riserva allo Stato del gettito IMU derivante
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dagli immobili ad uso produttivo classificati nel gruppo catastale D, calcolato ad aliquota standard del
7,6 per mille, esclusi quelli posseduti dai Comuni che insistono sul proprio territorio.

TRIBUTO COMUNALE SUI SERVIZI INDIVISIBILI (TASI)

Principali norme di riferimento Art. 1, commi 639-731, legge n. 147/2013
Gettito conseguito nel penultimo esercizio precedente - 2019

€ 18.500,00

Nel 2020 é stata incorporata all'lmposta Municipale Unica (IMU)

TASSA SUI RIFIUTI (TARI)

Principali norme di riferimento Art. 1, commi 639-731, legge n. 147/2013
Gettito conseguito nel penultimo esercizio precedente - 2018

€ 69.000,00

Gettito previsto nell’anno 2019

€ 69.000,00

Gettito previsto nel triennio

Anno 2021 euro 69.000,00

Anno 2022 euro 69.000,00

Anno 2023 euro 69.000,00

CANONE OCCUPAZIONE SPAZI ED AREE PUBBLICHE (TOSAP)
Principali norme di riferimento Capo Il del d.Lgs. n. 507/1993
Gettito conseguito nel penultimo esercizio precedente - 2019
€5.700,00

Gettito previsto nell’anno 2020

€ 6.000,00

Per il gettino del triennio € stata generata una nuova risorsa
CANONE UNICO che comprende (tosap, pubbliche affissioni e pubblicita)
Gettito previsto nel triennio

Anno 2021 euro 6.600,00

Anno 2022 euro 5.600,00

Anno 2023 euro 5.600,00

IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA’ (ICP)

Gettito conseguito nel penultimo esercizio precedente — 2019

€ 500,00

Gettito previsto nell’anno 2020

€ 500,00

Per il triennio 2020/2023 é stata incorporata nella risorsa CANONE UNICO
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Inoltre per le seguenti entrate si mettono in evidenza alcuni aspetti qualificanti delle previsioni:
Entrate tributarie

e Gli stanziamenti dell'IMU e della TASI sono stimati in base all’effettivo incasso realizzato nell’anno
precedente tenendo conto che:

- la legge di stabilita 208/2015 ha disposto le seguenti esenzioni/riduzioni:

- abolizione della TASI sugli immobili adibiti ad abitazione principale del contribuente (esclusi gli
immobili cat. di lusso)

- esenzione dell’'IMU sui terreni agricoli

- esenzione della TASI dovuta dagli occupanti di immobili a titolo di abitazione principale (cd.
Affittuari)

- riduzione del 50% della base imponibile delle abitazioni date in comodato gratuito registrato a
parenti entro il primo grado, che la utilizzano come propria abitazione principale. La L. 208/2015
prevede specifici requisiti per poter usufruire di detta riduzione;

- non sono previste modifiche alle aliquote e/o alle detrazioni delle fattispecie imponibili.

- la TASI dal 2020 é stata incorporata dall'IMU (Imposta Municipale Unica)

¢ || Fondo di solidarieta non é stato stanziato in quanto non percepito nell’anno 2020;

Proventi recupero evasione tributaria

Gettito conseguito nel penultimo esercizio precedente — 2019
€ 1.000,00

Gettito previsto nell’anno 2020

€ 1.000,00

Gettito previsto nel triennio

Anno 2020 euro 500,00

Anno 2021 euro 500,00

Anno 2022 euro 500,00

Entrate extratributarie
Le previsioni sono in via generale stimate in base al trend degli anni precedenti.

LE SPESE

Per quanto riguarda le spese correnti, le previsioni sono state formulate sulla base:

e dei contratti in essere (mutui, utenze, altri contratti di servizio quali rifiuti, pulizie, illuminazione
pubblica, ecc.). o delle spese necessarie per I'esercizio delle funzioni fondamentali direttamente
gestite;

e del livello qualitativo e quantitativo dei servizi alla collettivita con particolare riferimento ai servizi
di manutenzione del patrimonio comunale, dei servizi alla persona e dei servizi essenziali;

e delle richieste formulate dai vari responsabili, opportunamente riviste alla luce delle risorse
disponibili e delle scelte del’lamministrazione da effettuare in relazione agli obiettivi indicati nel DUP;
e Per i nuovi contratti a favore del personale dipendete & stato previsto un accantonamento.
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Fondi di riserva

Il Fondo di riserva di competenza rientra nelle percentuali previste dalla legge (min. 0,3% e max 2%
delle spese correnti iscritte in bilancio)

Stanziamento previsto per il triennio

Anno 2021 euro 3.400,00

Anno 2022 euro 3.400,00

Anno 2023 euro 3.400,00

Fondo crediti di dubbia esigibilita

Il Fondo crediti di dubbia esigibilita rappresenta un accantonamento di risorse che gli enti devono
stanziare nel bilancio di previsione al fine di limitare la capacita di spesa alle entrate effettivamente
esigibili e che giungono a riscossione, garantendo in questo modo gli equilibri di bilancio. Il principio
contabile della contabilita finanziaria prevede criteri puntuali di quantificazione delle somme da
accantonare a FCDE, secondo un criterio di progressivita che - a regime - dispone che
I’accantonamento sia pari alla media del non riscosso dei cinque anni precedenti, laddove tale media
sia calcolata considerando gli incassi in c/competenza sugli accertamenti in c/competenza di ciascun
esercizio. ' ammessa la facolta di considerare negli incassi anche quelli intervenuti a residuo
nell’esercizio successivo a valere sugli accertamenti di competenza dell’esercizio n, scorrendo di un
anno la serie di riferimento. Per le entrate che in precedenza erano accertate per cassa, il calcolo del
fondo e effettuata assumendo dati extracontabili.

Nella previsione del bilancio 2021-2023 sono state seguite le regole previste dalla nuova disciplina e a
tal fine si fa pieno rinvio allo specifico Allegato Fondo crediti di dubbia esigibilita composizione
dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita’” allegato agli schemi di bilancio di cui al
D.Lgs 118/2011.

Verifica rispetto dei vincoli di Finanza Pubblica

Ai sensi dell’art. 9 della Legge 243/2012 - Equilibrio dei bilanci delle regioni e degli enti locali.

1. | bilanci delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta metropolitane e delle province
autonome di Trento e di Bolzano si considerano in equilibrio quando, sia nella fase di previsione che
di rendiconto, registrano:

a) un saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate finali e le spese finali;

b) un saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate correnti e le spese
correnti, incluse le quote di capitale delle rate di ammortamenti dei prestiti.
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COMUNE DI ISOLA DI FONDRA
CONTO DEL BILANCIO ESERCIZIO 2018
PROSPETTC DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

Gestione
Residui Competenza Totale

Fondo cassa al 1' Gennaio 621.016,58
Riscossioni (+) 486.414,11 834.540,02 1.320.954,13
Pagamenti ) 352.914,89 961.599,74 1.314.514.63 i
Saldo di cassa at 31 Dicembre =) 627 456,08
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 Dicembre| () 0,00
Fondo di cassa al 31 Dicembre (=) 627.456,08|
Residui attivi (+) 9.840,50 39.253,74 49.094,24 :

di cui derivanti da accertamenti di tributi effeftuati sulla ’

base della slima del dipartimento delle finanze 0.06
Residui passivi -) 0,00 35.319,83 35.319,83
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese Correnti {1} () 7.012,88)
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese in Conto Capitale (1) -} 327.041,93) :
Risultato di Amministrazione al 31 Dicembre 2018 {A) (2) {= 307.175,68

Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2012

Parte accantonata (3)

- Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31.12.2019 {4) 0,00
- Accantonamento residui perenti al 31.12.2019 {solo per le regioni) (5) 0,00
- Fondo anticipazioni liquidita 0,00
- Fondo perdite societa partecipate 0,00
- Fondo contenzioso 0,00
- Altri accantonamenti 71.474,52]
Totale parte accantonata (B) 71.474,52
Parte vincolata
- Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00
- Vincoli derivanti da trasferimenti 0,00
- Vincoli derivarti dalla contrazione di mutui 0,00 :
- Vincoll formaimente attribuiti dali'ente 0,00 ‘
- Altri vincoli 0,00
Totale parte vincolata (C) 0,00
Parte destinata agli investimenti
Totale parte destinata agli investimenti {D} 4.187,07|
Totale parte disponibile {E=A-B-C-D) 231.514,09|
F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto (6) 0,00 ;

Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare (6)

1) Indicare Mmporto del fondo piuriennate vincolato risultante dal conto del bilancio {in spesa).

2) Se negativo, le regioni indicano in nota la quota del disavanzo corrispondente al debito autorizzato e non contratte, distintamente da queila
derivante dalla gestione ordinaria.

3) Non comprende il fondo pluriennale vincolato.
4)  Indicare limporto del Fondo crediti di dubbia esigibilita risutante dall'allegato 8 ¢)
5) Solo per le regioni indicare I'importe dell'accantonamento per residui perenti al 31 dicembre 2019.

§) Solo per le Regioni e le Province autonome. n caso di risultato negativo, fe regioni iscrivono nel passivo del bilancio distintamente il
disavanzo di amministrazione da ripianare (lettera E al natte della lettera F) e il disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto
(lettera F).

Paq. 1
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Elenco degli interventi programmati per le spese di investimento finanziati con il ricorso al

debito e con le risorse disponibili.

Non sono previsti interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito.
Alleghiamo elenco opere pubbliche previste per il triennio 2021-2023;

COMUNE DI ISOLA DI FONDRA
Provincia di Bergamo

PROGRAMMA TRIENNALE OO.PP.
ANNI - 2021 - 2022 - 2023

INTERVENTO Anno 2021 Anno 2022 Anno 2023
OPERE _ Importo _ Importo _ Importo
intervento intervento intervento
Opere di valorizz. Ambientale € 60.000,00
Sistemazione edifici pubblici € 44.060,00
Interventi di viabilita € 37.800,00 € 1.500,00 € 1.500,00
Acquisto macchinari ed attrezzature per manutenzione
parchi € 2.000,00
Sistemazione Idraulica Forestale € 385.971,00
Sistemazione e messa in sicurezza reti paramassi € 200.000,00 € 200.000,00
Adeguamento impianto illum. pubblica € 45.000,00
Contributi agli investimenti attivita € 14.182,02 € 9.454,68 € 9.454,68
Opere di intervento valanga € 554.470,00
TOTALI € 1.343.483,02 | € 210.954,68 | € 10.954,68

Fondo pluriennale vincolato
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Il FPV e un saldo finanziario costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui é stata
accertata I’entrata. Secondo il nuovo principio contabile della competenza finanziaria potenziata gli
impegni finanziati da entrate a specifica destinazione, di parte corrente o investimenti, sono imputati
negli esercizi in cui I’obbligazione diventera esigibile. Questo comporta lo stanziamento di spesa
riconducibile all’originario finanziamento pu0 essere ripartito pro-quota in piu esercizi, attraverso
I’impiego del cosiddetto “Fondo Pluriennale Vincolato™.

In fase di predisposizione del bilancio, il FPV di parte capitale ammonta da €. 0,00.

Elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri soggetti
ai sensi delle leggi vigenti.
Il Comune di Isola di Fondra non ha rilasciato alcuna garanzia.

Oneri e impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivanti o da contratti di finanziamento che includono una competente
derivata.

L’Ente non ha stipulato contratti relativi a strumenti finanziari derivati o0 comunque contratti di
finanziamento che includono una competente derivata.

Altre informazioni riguardanti le previsioni, richiesta dalla legge 0 necessarie per
I’interpretazione del bilancio.

A decorrere dall’anno 2019 il comma 821 dell’art. 1 della L. n. 145/2018 dispone che gli Enti locali si
considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo. Tale
informazione & desunta, in ciascun anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al
rendiconto di gestione previsto dall’allegato 10 del D.Lgs n. 118/2011.

La legge di bilancio 2019 ha definitivamente abolito il saldo di competenza in vigore dal 2016.
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